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Outokummun kaupungin kaupunkirakennelautakunta 14.5.2025 § 30

Valittaja on 30.9.2024 piivitylli asiakirjapyynnolld pyytinyt saada itselleen
kaikki 1.10.2024 voimassa olevat Outokummun kaupungin
maavuokrasopimukset.

Outokummun kaupungin kaupunkirakennejohtaja on tehnyt valittajan
tietopyynnon johdosta viranhaltijapdatoksen 29.11.2024 § 25, jonka mukaan
voimassa olevat maanvuokrasopimukset, joissa ei ole henkil6tunnuksia,
toimitetaan veloituksetta. Henkil6tunnuksia sisdltdvat sopimukset toimitetaan
siten, ettd henkilotunnuksien peittimiseen kéytetystd tydajasta peritddn
kaupunkirakennepalveluiden hinnaston mukainen 40 euron tuntiveloitus
toteutuneen tyomadran mukaisesti. Pddtoksen mukaan veloitettavat
kustannukset ovat ilman arvonlisidveroa maksimissaan 463,30 euroa.

Paitoksen perustelujen mukaan tietopyyntd vaatii erityistoimenpiteitd, koska
henkildtunnuksia siséltdvien sopimuksien mddrd on suuri ja aineisto varsin
laaja. Erityisid toimenpiteiti katsotaan aiheutuvan henkildtunnuksien
peittdmisestd ja ndin ollen asiakirjojen koostamiseen kiytettavésté ajasta tulee
saada korvaus. Arvion mukaan yhden maanvuokrasopimuksen
henkildtunnuksien peittimiseen ja lahetettdvidn muotoon saattamiseen menee
aikaa noin viisi minuuttia.

Outokummun kaupungin kaupunkirakennelautakunta on valituksenalaisella
paatoksellddn 14.5.2025 hylannyt valittajan oikaisuvaatimuksen. Paitoksen
perusteluissa on todettu, ettd henkildtunnusten peittdmisestd aiheutuu
tavanomaista tietopyyntdad suurempi tyd, minkd vuoksi asiassa on perusteet
maksun méddrddmiseen asiakirjoista henkilétunnuksien peittimiseen
kaytettdvin ajan perusteella. Padtoksen mukaan sopimuksia, joista
henkil6tunnukset on peitettdva, on yhteensd 139.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksenalainen pddtds on kumottava siltd osin kuin se koskee maksun
perimistd valittajan pyytdmisti asiakirjoista. Outokummun kaupungin
kaupunkirakennelautakunta on velvoitettava korvaamaan valittajan
oikeudenkéyntikulut 1 200 euroa.

Valittaja on ilmoittanut asiakirjapyynnossédn, ettd asiakirjojen kayttotarkoitus
on lukea asiakirjat eli yksinomaan henkil6kohtaista ja kotitaloutta koskeva
toiminta, joka ei ole sidoksissa mihinkddn ammatilliseen tai kaupalliseen
toimintaan. Paatoksessé on jitetty kokonaan huomioon ottamatta valittajan
esittdma asiakirjojen kayttotarkoitus, jonka takia ei muodostu sellaista
henkilorekisterid, johon voitaisiin soveltaa mitdin henkil6tietojen kasittelya
koskevia sddnnoksid. Tietosuojalakia on sovellettu, vaikka sitd ei voida
soveltaa valituksenalaiseen péaéatdkseen ollenkaan.

Valittaja ei tarvitse henkilotunnuksia mihink&én, mutta ei hyviksy niiden
peittdmistd, eikd varsinkaan maksun perimisté tyosti, jota ei edes saa tehda,
koska sille ei ole lakiperusteita. Henkilotunnus ei ole salassa pidettiva tieto,
eikd valittajan tarkoitus ole kayttdd henkilotunnuksia mihinkdén. Valittaja on
yksildinyt pyydetyt asiakirjat riittdvén tarkasti ja ne ovat kokonaan julkisia.
Asiakirjoissa ei ole muitakaan salassa pidettdvii osia, joten kyseessd on
tavanomainen asiakirjapyynto, josta ei voida perid ollenkaan maksua
julkisuuslain 34§:n 4 momentin perusteella. Asiakirjojen maéiri ei ole suuri,
joten asiakirjapyynt6d on pidettdva tavanomaisena asiakirjapyyntoné. Vain
salassa pidettivien tietojen poistamisesta voi perid maksua.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Outokummun kaupungin kaupunkirakennelautakunta on antanut lausunnon.
Lausunnon liitteend on hallinto-oikeuden lausuntopyynnén mukaisesti
toimitettu oikeudelle yksi maavuokrasopimus, josta Outokummun kaupungin
kasityksen mukaan henkildtunnus on peitettiava.

Valittaja on antanut vastaselityksen.

Outokummun kaupungin kaupunkirakennelautakunnalle on varattu tilaisuus
lausua valittajan vastaselityksessé esittimaéstd oikeudenkdyntikulujen
maarasta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Outokummun kaupungin
kaupunkirakennelautakunnan ja kaupunkirakennejohtajan péaétokset ja
palauttaa asian kaupunkirakennejohtajalle uudelleen késiteltavaksi.

Hallinto-oikeus hylkéé valittajan oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.
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Perustelut
Padasia

Valittajan tietopyyntd on koskenut Outokummun kaupungin kaikkia 1.10.2024
voimassa olleita maanvuokrasopimuksia, joista saadun selvityksen mukaan
139:stéd on peitettdva henkilotunnus. Valittajalle on toimitettu maksutta
sellaiset maanvuokrasopimukset, joihin ei sisdlly henkil6tunnusta. Valittaja on
vedonnut siithen, ettd myds muut maanvuokrasopimukset voidaan toimittaa
maksutta siten, ettd henkil6tunnus jétetdan nékyviin, koska valittajan
suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn ei sovelleta Euroopan parlamentin ja
neuvoston 27.4.2016 asetusta luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd seké ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) eiki
tietosuojalakia sekd koska kyseessi ei ole salassa pidettivé tieto, jota olisi
tarpeen peittdd sopimuksista tai jonka peittimisesté ei ainakaan voida perid
maksua.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan
henkil6tietojen késittelyyn, joka on osittain tai kokonaan automaattista, seki
sellaisten henkildtietojen kisittelyyn muussa kuin automaattisessa muodossa,
jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekisterin
osa. Hallinto-oikeus toteaa Outokummun kaupungilla olevan rekisterinpitéjana
velvollisuus noudattaa yleisti tietosuoja-asetuksen ja asetuksen nojalla
annetun kansallisen tietosuojalain médriyksid aina, kun se késittelee
henkilétietoja. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan
henkildtietojen kisittelylld tarkoitetaan muun ohella tietojen luovuttamista,
mistd nyt kyseessd olevassa asiassa on kysymys. Silld valituksessa esitetylld
perusteella, ettei yleistd tietosuoja-asetusta sovellettaisi silloin, jos tiedot
olisivat valittajan hallussa, ei ole merkitystd asiaa arvioitaessa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 87 artiklassa sdddetddn kansallisen
henkil6tunnuksen késittelemisestd. Kyseisen artiklan mukaan jdsenvaltiot
voivat médritelld tarkemmin erityiset kansallisen henkiltunnuksen tai muun
yleisen tunnisteen késittelyn edellytykset. Kyseisen artiklan nojalla on sdddetty
Suomessa tietosuojalain 29 §, joka koskee henkiltunnusten kisittelya.

Tietosuojalain 29 §:n 1 momentin mukaan henkilétunnusta saa kasitella
rekisterdidyn suostumuksella tai, jos kisittelystd sdddetddn laissa. Pykildssa
sdddetddn erdistd tilanteista, joissa henkildtunnusten kisittely on sallittua.
Kyseistd pykaldd koskevan hallituksen esityksen (HE 9/2018 vp)
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan kaikissa tapauksissa
henkil6tunnuksen késittelyn perusedellytyksend on, etti rekisterdidyn
yksiselitteinen yksiléiminen on tirkedd sddnnoksessd mainitun tehtdvan
suorittamiseksi. Edelleen saman pykéldn 4 momentissa edellytetdin, ettd
henkil6tunnusta ei tule tarpeettomasti merkitd rekisterin perusteella
tulostettuihin ja laadittuihin asiakirjoihin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettei valittajalla ole saadun selvityksen mukaan
maanvuokrasopimuksissa mainittujen rekisterdityjen suostumusta. Valittaja on
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lisdksi ilmoittanut, ettei hdn tarvitse henkiltunnuksia, eikd hinella ole siten
muutatakaan lakiin perustuvaa kasittelyperustetta henkil6tunnusten
kasittelylle. Outokummun kaupungin kaupunkirakennelautakunta on siten
voinut katsoa, ettd asiakirjojen antaminen edellyttdd, etti niistd peitetdin
henkil6tunnukset.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 34 §:n 3
momentin mukaan muun muassa tiedon antamisesta 9 §:n nojalla julkisesta
asiakirjasta kopiona tai tulosteena peritddn maksu, joka vastaa tiedon
antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten maéaréa, jollei tata
alhaisemmasta maksusta erikseen toisin sdddeté tai kuntalain tai
hyvinvointialueesta annetun lain nojalla paitetd. Maksu médritiin ja peritddn
noudattaen, mitd kuntalain tai hyvinvointialueesta annetun lain nojalla
padtetddn taikka valtion maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
suoritteesta sdadetddn.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan kopion tai tulosteen hinnoittelussa 3
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voidaan soveltaa sivukohtaista tai muuta
yksikkokohtaista keskihintaa, joka voidaan mééritelld erikseen tavanomaisia
asiakirjapyyntoji ja erikseen erityisid toimenpiteitd vaativia asiakirjapyyntdja
varten. Tavanomaisena asiakirjapyyntona pidetddn sellaisen muun kuin 2
momentissa tarkoitetun asiakirjan antamista, joka on kokonaan julkinen tai
josta salassa pidettdvit osat ovat vaivatta poistettavissa. Perittdvin maksun
perusteeksi laskettaviin kustannuksiin ei valtion maksuperustelain 1 ja 10 §:ssd
tarkoitettujen viranomaisten maksuja méériteltdessé lueta asiakirjan esille
hakemisesta ja salassa pidettdvien osien poistamisesta aiheutuvia kustannuksia
kysymyksen ollessa tavanomaisesta asiakirjapyynndsta.

Edelld mainitun 4 momentin mukaisena tavanomaisena tietojen antamisena
pidettdisiin kyseistd lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 20/2005
vp) yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan sellaisen asiakirjakopion tai
tulosteen antamista, joka on yksiloitivissa tai I0ydettdvissd viranomaisen
kaytossid olevan asiakirjaluokittelun ja asiakirjan tunnisteen avulla tai
sdhkoisesti yllapidetyn rekisterin hakutoimintojen avulla ja joka on kokonaan
julkinen tai josta salassa pidettdvien osien poistaminen on vaivatonta.
Erityistoimenpiteitd vaativia ovat tilanteet, joissa asiakirjan esille haku ja
salassa pidettivien tietojen poistaminen vaatii tavanomaista enemmaén tyota.
Kun pyydetdén asiakirjaa, johon siséltyy salassa pidettivii tietoja,
viranomaisen on kopioitava asiakirja, jotta siitd voidaan julkisuuslain 10 §:n
mukaisesti poistaa salassa pidettivit tiedot. Ndin késitellysté asiakirjasta on
otettava uusi kopio ennen kuin se voidaan antaa asiakirjaa pyyténeelle.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd my06s henkildtunnuksen peittiminen asiakirjasta
edellyttda vastaavasti asiakirjan kopioimista ja se voidaan siten toimenpiteené
rinnastaa julkisuuslain 34 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuun salassa
pidettdvien tietojen poistamiseen, silloin kun henkildtunnuksen peittiminen on
tiedon antamisen edellytyksend. Nédin ollen henkil6tunnuksia sisaltdvissa
maanvuokransopimuksissa on kyse julkisuuslain 34 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista asiakirjoista, ja valittajalta on voitu perid maksu mainittujen
lainkohtien perusteella.
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Hallinto-oikeus on tutustunut sille toimitettuun yhteen
maanvuokrasopimukseen, josta ilmenee, ettd henkilotunnus on merkitty kerran
sopimuksen ensimmadisen sivun alkuun. Sopimusteksti on lyhyt ja
henkil6tunnus liittyy kiintedsti vuokrasopimuksen osapuolen nimeen.
Julkisuuslain 34 §:n 4 momentin mukaan tavanomaisena asiakirjapyyntoni
pidetddn sellaisen muun kuin 2 momentissa tarkoitetun asiakirjan antamista,
joka on kokonaan julkinen tai josta salassa pidettivit osat ovat vaivatta
poistettavissa. Vaikka maanvuokrasopimusten miéré, joista henkildtunnus on
peitettivi, on sinéllddn laaja, on henkildtunnus helposti 16ydettavissi ja siten
vaivatta peitettdvissd. Hallinto-oikeuden arvion mukaan henkil6tunnuksen
peittiminen yhdestd sopimuksesta ei vaadi viiden minuutin tydajan
kayttamistd, vaan henkiltunnus on peitettivissé titd huomattavasti
nopeammassa ajassa. Hallinto-oikeus katsoo tietopyynnon edellyttima
asiakirjojen esille haku, asiakirjojen mairé seké niiden siséltdmien
henkil6tunnusten ja siten peittimistd edellyttineiden tietojen madrd huomioon
ottaen, ettd asiakirjojen antaminen ei edellytd julkisuuslain 34 §:n 4 momentin
tarkoittamalla tavalla erityisid toimenpiteitd. Valittajan esittdméssi
tietopyynndssi on siten ollut kyse tavanomaisesta tietopyynnosta.

Siltd osin kuin valittaja on vedonnut siihen, etté julkisuuslain 34 §:n 4
momentin nojalla perittdvan maksun perusteeksi laskettaviin kustannuksiin ei
lasketa salassa pidettdvien osien poistamisesta aiheutuvia kustannuksia
kysymyksen ollessa tavanomaisesta asiakirjapyynndstd, hallinto-oikeus toteaa,
ettd mainittu lainkohta koskee valtion maksuperustelain 1 ja 10 §:ssd
tarkoitettujen viranomaisten maksuja. Kunnat eivét ole mainitussa
lainkohdassa tarkoitettuja viranomaisia, eikd lainkohtaa siten sovelleta kuntien
perimiin maksuihin.

Outokummun kaupungin kaupunkirakennelautakunta on edelld mainituilla
perusteilla voinut katsoa, etti sellaisten maanvuokrasopimusten, joihin sisdltyy
henkil6tunnus, toimittamisesta voidaan perid maksu. Koska valittajan
tietopyynndssi on edelld katsottu olleen kyse tavanomaisesta
asiakirjapyynndstd, Outokummun kaupunki ei ole voinut méaératd perittdvin
maksun perusteeksi erityisid toimenpiteitd vaativalle asiakirjapyynnolle
sovellettavaa toteutuneen tyOmairén mukaista hintaa. Valituksenalainen
kaupunkirakennelautakunnan ja Outokummun kaupungin
kaupunkirakennejohtajan padtokset on téstd syystd kumottava ja asia on
palautettava Outokummun kaupungin kaupunkirakennejohtajalle uudelleen
kisiteltaviksi.

Oikeudenkiyntikuluvaatimus

Hallinto-oikeus on edelld kumonnut Outokummun
kaupunkirakennelautakunnan ja kaupunkirakennejohtajan paatokset, minka
vuoksi oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin
nojalla on ldhtokohtaisesti kohtuutonta, ettd valittaja joutuisi pitdimaén
oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.



Muutoksenhaku
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Hallinto-oikeus on kuitenkin edelld katsonut valituksesta poiketen
Outokummun kaupungilla olevan oikeus peittdd henkilotunnukset valittajan
pyytdmistd maanvuokrasopimuksista. Kun lisdksi otetaan huomioon
sopimusten luovuttamisesta perittdvin maksun perusteen oikeudellinen
epaselvyys sekd asian merkitys asianosaisille, katsoo hallinto-oikeus samaisen
pykéldn 2 momentin nojalla, ettei Outokummun kaupunkia ole hallinto-
oikeuden paitoksen lopputuloksesta huolimatta velvoitettava korvaamaan
valittajan oikeudenkayntikuluja. Tasté syystd hallinto-oikeus hylkii valittajan
oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33 §:n 3 momentin
mukaan tdhin paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Jukka Hartikainen, Olli Rautsi
ja Laura Niemi.

Esitteleva jasen Laura Niemi

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



7(7)

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péétos XXX XXX XXXXXXXXX, sdhkoisesti antopdivani
Oikeudenkdyntimaksu maksutta

Jéljennds Outokummun kaupungin kaupunkirakennelautakunta, sahkopostitse
antopdivini

Outokummun kaupungin kaupunkirakennejohtaja, sahkopostitse antopdivana

Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



