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Kehittämisen ja ohjauksen vastuualue, oikeusyksikkö

Lausunto
Julkinen

RISE/4897/2024
RISE-AK-2024-24573

22.10.2024

Oikeuskanslerinvirasto

Selvitys- ja lausuntopyyntö 12.9.2024, OKV/2190/2024

Salassapitomerkintä tietopyyntöön annetussa vastauksessa

Juhani Vehmaskangas (jäljempänä kantelija) on lähettänyt oikeuskanslerinvirastoon kantelun,

jossa arvostellaan kantelijan Rikosseuraamuslaitokselle tekemään tietopyyntöön annetun

vastauksen salassapitomerkintöjä. Kantelijan käsityksen mukaan asiakirjassa ei ole mitään

salassa pidettävää.

Apulaisoikeusoikeuskanslerin sijainen on pyytänyt Rikosseuraamuslaitosta hankkimaan

selvityksen kehitys- ja laatuyksikkö yksikönpäällikkö Pia Ylikomilta ja antamaan lausuntonsa

asiaan.

Kehittämisen ja ohjauksen vastuualueen oikeusyksikkö (jäljempänä oikeusyksikkö) on hankkinut

oheisen Pia Ylikomin selvityksen ja antaa lausuntonsa.

Lausunto

Oikeusyksikkö toteaa yleisellä tasolla, että Rikosseuraamuslaitoksen asianhallintajärjestelmässä

(jäljempänä Hilda) käsitellään paljon sellaisia asiakirjoja, jotka ovat salassa pidettäviä lain

viranomaisen julkisuudesta annetun (jäljempänä julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 28 kohdan

perusteella eli hallintoviranomaisen asiakirjoja, jotka sisältävät tietoja tuomitusta taikka vangitusta

tai muutoin vapautensa menettäneestä henkilöstä. Kun asia, esimerkiksi tietopyyntö, saapuu

Rikosseuraamuslaitoksen kirjaamoon, kirjaamo avaa asian vireille Hildaan, merkitsee muun

muassa asian julkisuusluokan ja sen sisältääkö se henkilötietoja sekä vastuuttaa asian eli

tietopyyntöön vastaamisen oikealle virkamiehelle. Laatiessaan vastausta Hildassa virkamies

valitsee laadittavan asiakirjan niin sanotuista metatiedoista asiakirjan julkisuusluokan,

mahdollisen julkisuuslain mukaisen salassapitoperusteen ja sen, sisältääkö asiakirja

henkilötietoja tai mahdollisesti suojattavia henkilötietoja. Laadittaessa asiakirjaa, Hildaa ehdottaa

ensisijaisesti, että asiakirja on ”Osittain salassa pidettävä.” Asiakirjan laatijan tulee siis vaihtaa



2 (2)

julkisuusluokka ”Julkinen”, mikäli se ei sisällä julkisuuslain perusteella salassa pidettäviä

asiakirjoja.

Kantelunsa liitteen perusteella kantelijan tietopyyntöön annetussa vastauksessa on merkintä,

jonka perusteella asiakirja on salassa pidettävä julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 kohdan

perusteella. Ylikomin selvityksen mukaan Hilda on ehdottanut kyseistä salassapitomerkintään.

Selvityksessä todetaan, että vastauksen asiasisältö on julkinen, mutta koska asiakirja sisälsi

tietopyynnön tehneen nimen, Ylikomi ei lähtenyt muuttamaan salassapitomerkintää. Ylikomi piti

mahdollisena, että kyseessä saattaisi olla Rikosseuraamuslaitoksen asiakas, joten hän on

halunnut suojella kysyjän henkilöllisyyttä. Jälkikäteen arvioituna asiakirja olisi voinut olla julkinen,

mutta siihen ei olisi tullut laittaa tietopyynnön lähettäjän nimeä.

Tietopyyntöön annettu vastaus ei oikeusyksikönkään käsityksen mukaan sisällä julkisuuslain

perusteella salassa pidettäviä tietoja, joten asiakirjan olisi tullut olla merkinnältään julkinen. Sillä

seikalla, sisältääkö asiakirja henkilötietoja kuten tietopyynnön lähettäjän nimeä, ei ole merkitystä

arvioitaessa asiakirjan julkisuutta. Oikea toimintatapa laadittaessa asiakirjaa olisi ollut valita

metatiedoista ”Julkinen” ja ”Sisältää henkilötietoja”. Oikea toimintatapa saatetaan Ylikomin

tietoon. Oikeusyksikkö yhtyy selvityksessä todettuun siitä, ettei salassapitomerkinnästä liene

aiheutuneen kantelijalle haittaa.

Oikeusyksikön yksikönpäällikkö Heli Tamminen

Lakimies Talvikki Virkkala

Liite Pia Ylikomin selvitys 10.10.2024

Tiedoksi Pia Ylikomi
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Keh i t t äm isen ja oh jauksen vas tuua lue , keh i t ys - ja laa tuyks ikkö

L a u s u n t o
Ju lk inen

R I S E / 4 8 9 7 / 2 0 2 4
R I S E - A K - 2 0 2 4 - 2 3 9 2 6

1 0 . 1 0 . 2 0 2 4

S e l v i t y s k o s k i e n s a l a s s a p i t o m e r k i n t ä ä

Laad in vas tauksen t ie topyyntöön kosk ien yhdyskun tapa lve lun sisäl tö jä. As ianhal l in ta jär jes te lmä

Hi lda ehdot t i k y s e e s s ä o levaan asiak i r jaan sa lassa p idet tävä - le imaa. Vas tauksen asias isä l tö

s inänsä ol i ju lk inen, mu t t a k u n asiakir ja s isä ls i kysy jän henk i lö t iedon (n imen) , en läh teny t

m u u t t a m a a n as iak i r jassa jo läh tökohta ises t i va lmi ina ol lut ta sa lassap i tomerk in tää . Ajattel in, että

ol is i t ie topyynnön lähe t täneen henk i lön e d u n muka i s ta sa la ta h ä n e n henk i lö t ie tonsa. En tunne

kyse is tä henk i löä , mu t t a pid in mahdo l l i sena , että k y s e e s s ä saat ta is i ol la

R ikosseu raamus la i t oksen as iakas , joten ha lus in suoje l la kysy jän henki lö l l isyyt tä .

Jä lk ikä teen k u n ajat te len as iaa , asiak i r ja ol isi vo inu t ol la julk inen ja m i n u n ei ol isi o l lu t p a k k o

kir jata as iak i r jaan t ie topyynnön lähet tä jän n i m e ä . O n n e k s i tästä merk innäs tä ei n ä k e m y k s e n i

m u k a a n ole ku i tenkaan vo inu t a iheu tua kysy jä l le ha i t taa . To imin as iassa hyv issä a i komuks i ssa ,

e ikä tarko i tuksen i o l lu t tuot taa kysy jä l le vah inkoa .

P i a Y l i komi
Yks ikönpää l l i kkö
Keh i t ys - ja laa tuyks ikkö
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